«Общественная палата может стать вершиной властной пирамиды»
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Последние события в стране и мире заставляют критически оценить устройство российской общественно-государственной системы, смоделировать её с учётом новых реалий. 

Речь идёт об экспертизе именно такого целого, а не одной какой-то его части. «Бифокальный взгляд» избавит нас как от «близорукости», так и от «дальнозоркости», когда одни исследователи видят причиной всех бед только государство, а другие – только общество. На основе такого неоправданного разделения постоянно возникает кризис сознания, приводящий к антагонистической несовместимости разных идеологий и практик в умах политиков. «Узкопрофильные» специалисты не могут понять, как в пределах одной нации одновременно сосуществуют либерализм, социализм, консерватизм и демократизм. Заболев политическим дальтонизмом, они не способны уловить гармонию всех цветов радуги, которая – единственная – только и даёт эффект живительного солнечного света.

Пример из жизни. На основе государственных законов либерально-рыночная модель экономики может при наличии соответствующей налоговой системы успешно, без всякого антагонизма сочетаться с идеей с социального партнёрства, перераспределения прибыли в интересах всех членов общества. Иными словами: в такой гуманистической концепции развития больше конкурируют производители, нежели потребители. И происходит это на основе гармонизации государственных законов и нравственных постулатов общества.

Демократическую общественность сегодня особенно сильно тревожит посыл об укреплении властной вертикали. Нет ли тут отката к тоталитаризму?! Будут ли теперь слышны все обертоны общественного мнения?!

Попробуем разобраться, какая государственно-общественная конструкция будет наиболее оптимальной. Здесь нам понадобится модел – своего рода  наглядное пособие для начинающих. 

Не погнушаемся стереотипом и представим её в аналоге пирамиды. Однако не как слепок с египетского тотемного сооружения, ведь не все жители нашей страны видели эти чудеса света в реалии и вряд ли смогут возвращаться к ним даже в воображении. Куда доступнее детская пирамидка, которая каждому знакома с пелёнок и имеется в широкой продаже. 

В жизни эта игрушка несёт конкретную утилитарную нагрузку, собирается и разбирается в строго определённой последовательности и имеет весьма привлекательный вид изделия народных промыслов. Устойчивость пирамидки зависит от её общей массы (количества и размеров нанизываемых колец), величины площади опоры и высоты, на которой находится центр тяжести. 

Символом единства государственно-общественного устройства служит однородность материала, из которого изготовлено наше наглядное пособие. Властная исполнительная вертикаль ассоциируется с гладко оструганным (без сучка – без задоринки) стержнем, который прочно скреплён с круглой (символ совершенства) основой – законодательной и судебной властями. Жёсткость конструкции-основы намекает на обязательность сотрудничества и солидарную ответственность трёх ветвей государственной власти. Они (ветви власти) в своей монолитности – плоть от плоти общества и олицетворяют диктатуру закона в его (общества) интересах. Основание – бесцветное, что символизирует отсутствие идеологической зашоренности и политической ангажированности власти, её приверженность одним только законам.

Разноцветные, разной толщины и диаметра, кружки, что нанизываются на сращенную в монолит конструкцию, – суть институты гражданского общества. Чем их больше, тем массивнее, а значит, и устойчивее конструкция. Чем больше цветов – тем богаче палитра мнений.

Самые крупные кружки сродни политическим партиям. Они лежат ближе других к властной основе и своей весомостью (массовостью) смещают вниз центр тяжести модели, увеличивая тем самым её устойчивость. 

Те кружки, что помельче, – сиречь общественные организации и любительские объединения, самодеятельные общества и секции, благотворительные фонды и фан-клубы… 

Разноцветное многообразие наборных элементов венчает «макушка» – планируемая к созданию Общественная палата. Она может быть представлена в форме шарика, кубика, многогранника или любой другой фигуры с яркой мозаичной раскраской (все цвета институтов гражданского общества). В худшем варианте кому-то сподобится узреть её в виде завлекающе-манящего, вытянутого в «морковку», конуса или вертляво-угодливого флюгера. 

В собранном виде пирамидка выглядит венцом человеческой сообразительности (учитывая, в общем-то, младенческий возраст российской демократии). Все детали в ней добротно подогнаны, притёрты. И в то же время легко нанизываются на основу (как, впрочем, и без труда снимаются с неё). 

Примечательны особенности устройства властного основания пирамидки. 

Вся конструкция, объединяющая разномастные и разнокалиберные «кружки», удерживается вертикальным стержнем от сдвигов в горизонтальной плоскости и, как следствие, от опрокидывания пирамидки и полного её рассыпания. Это символ того, что государство, не будучи мёртво привязанным к институтам гражданского общества, всё же проникает в него своим заинтересованно-мобилизующим влиянием и заполняет дырявость (сквозную пустоту) каждого структурного элемента своей реальной поддержкой. 

Замена ослабшей основы пирамидки на крепкие и подвижные (пока ещё!) партийные «кольца» происходит в результате демократических и административных процедур по мере дряхления государства, плановой или вынужденной ротации чиновников. 

Не остаются на своём месте и разнокалиберные «кружки» общественных организаций: спускаясь – всё ниже и ниже – к основанию, они могут, наконец, занять место какой-нибудь политической партии-«кольца», утратившего свой первородный «цвет» (идеологию), «размер» (численность рядов) или «вес» (политическое влияние в обществе и государстве).  При постоянно растущем количестве участников какого-либо движения и его достаточно разветвлённой организационной структуре из движения может образоваться новая политическая партия с соответствующей программой и уставом. 

Таким образом, в результате постоянных подвижек, смены позиций, партии делегируют своих представителей для управления государством, а общественные организации при желании могут трансформироваться в политические структуры.

Одновременно происходит естественная ротация кадров, начинают работать «лифты» карьерного роста. В среде общественников и энтузиастов рождаются, а в горниле политических сражений закаляются будущие руководители, представители новых властных элит. 

Это всё – в идеальной модели. 

А пока государственно-общественная конструкция ещё не сложилась, идёт натужливая и спонтанная вербовка и обучение подбор кадров и актива (шлифовка и окраска съёмных деталей деревянного костяка пирамидки).

Но, может быть, нам следует облегчить участь этих горемык и дифференцировать свои требования к представителям разных ветвей власти?! Какие качества строго обязательны для тех, кто служит «становым хребтом» общественно-государственной пирамиды? 

Безусловно, абсолютно для всех желательна профильная подготовка. 

Законодатель, помимо этого, должен быть интеллектуалом с жизненным опытом. 

Судья обязан быть честным. 

А чиновнику исполнительной власти вполне достаточно старательности и пунктуальности. 

Прочие характеристики – уже как подарок судьбы: будут – хорошо, не будут – как-нибудь переживём. Сделаем скидку на «смутное время», на молодость реформаторов и отсутствие цивилизованных правил игры.

Если сложится и кадровая «пирамидка», а у чиновника появятся дополнительные стимулы, – подбор на государственную службу, наверняка, будут осуществлять уже только по конкурсу. 

Настоящий политик должен учиться «собирать камни». А потом их «складывать». Но вот чего от него не требуется – так это по собственной глупости или неведению азартно выковыривать и разбрасывать камни. Лучше видеть в них «полезные ископаемые», чем  «оружие пролетариата».

Эксперты и аналитики, учёные и практики пока скудно, по-дилетантски «обогащают» «шихту» гражданского общества. А ведь вскоре она должна быть «переплавлена» в драгоценный «слиток» Общественной палаты. Как говорилось выше, палата-шар (конус, куб) венчает вершину государственно-общественной пирамиды.

И всё же призыв «…поэтом можешь ты не быть, но гражданином быть обязан» никогда не оставлял надежды на безмятежное существование. Во все времена рядом с властью появлялись не только «встречники», но и «поперечники», на которых и следовало бы опираться, оконтуривая завтрашний день России.  Тайные общества, революционные кружки, диссидентские посиделки – это всё перемололось и попало в «горькую» начинку многослойного политического пирога, куски которого никогда не могла пережевать и проглотить дряхлеющая и недееспособная, коррумпированная и трусливая власть. 

Были ещё и профессиональные, любительские сообщества, объединения по интересам, которые боролись отнюдь не за «корону и скипетр». 

Новейшая история даёт нам многочисленные примеры, как рождались и умирали институты гражданского общества. При Советской власти общественные инициативы обязательно рассматривались через призму идеологии, подвергались монопартийному контролю, который, по сути, был государственным. Плохо это или хорошо? Однозначного ответа нет. Партия и государство, становясь на стражу общественных интересов, отказывало в поддержке сомнительным начинаниям. Но порой узколобость функционеров не позволяла взглянуть на инициативу не зашоренным взглядом и под иным углом зрения. 

Был и удачный опыт. По «принципу домино» некогда был сложен и успешно функционировал Центральный штаб Всесоюзного похода комсомольцев и молодёжи по местам революционной, боевой и трудовой славы советского народа. В нём под началом маршалов И.Конева, И.Баграмяна, С.Руденко работали заместители руководителей 11 министерств и общественных организаций страны, ветераны и молодёжь. Их общей целью было патриотическое воспитание населения. Для этого объединялись и экономно распределялись финансовые, организационные, информационные и иные ресурсы каждого из субъектов воспитательного процесса. Число участников Похода с учётом комсомольцев, пионеров и октябрят, несоюзной молодёжи и ветеранов насчитывало около 60 миллионов человек. Центральный же штаб Похода являлся, по сути, прообразом Общественной палаты, специализировавшейся в области патриотического воспитания. 

Конечно, отдельные общественные инициативы и в прежние годы не получали должной государственной поддержки. Скажем, в ходе Всесоюзной поисковой экспедиции «Летопись Великой Отечественной» следопытам удалось записать воспоминания многих участников войны и тружеников тыла, а государственные архивы отказались принять их на хранение. В результате утрачен целый пласт отечественной культуры.

Однако и перестройка не изменила положения дел к лучшему. В ряде случаев государство просто отворачивалось от проблем. А иногда сознательно шло на уничтожение общественных инициатив. Так, фактически была приостановлена юнармейская игра «Орлёнок», хотя её энтузиасты-организаторы были практически в каждой средней школе. Свернули работу многочисленные общественные музеи, в которых нередко хранились ценнейшие экспонаты. Прекратили работу молодёжные посты у Вечного огня и памятников павшим героям, охранявшие от вандалов народные святыни. Нездоровые процессы начались в общественных организациях воинов запаса, которые отстранились от воспитательной работы с подростками и ударились в сомнительную коммерцию.

Что же нам предстоит сделать сегодня?

Нужен «римейк» прошлого положительного опыта, его новая инструментовка. 

Государству и обществу чрезвычайно полезно провести инвентаризацию старых и новых инициатив. Попытаться реанимировать то, что полезно и сегодня, что снимает с госструктур груз неподъёмных финансовых и организационных затрат (например, на подготовку молодёжи к службе в армии, на охрану общественного порядка, на помощь престарелым и инвалидам). 

Работу Общественной палаты следовало бы специализировать, выделив направления, которые находятся одновременно в ведении законодательной и исполнительной власти и в поле зрения институтов гражданского общества. Среди них будут те направления, которые имеют глубокую корневую основу, и те, которые только зарождаются. Общественная палата (её факультеты) могла бы стать лабораторией передового опыта, предтечей всенародных референдумов. 

Объявление всенародного референдума целесообразно сделать прерогативой именно Общественной палаты, что выделит её (палату) в ряду других органов управления обществом и государством. Идея референдума, вырастая из недр гражданского общества, проходя через горнило общественных обсуждений и слушаний, на выходе получит путёвку в жизнь от Совета Старейшин Общественной палаты, который будет сформирован из числа наиболее уважаемых и заслуженных общественных деятелей России.

«Ноу-хау» – это «знаю как». Работая над реализацией государственных и общественных инициатив, следует повсеместно использовать бесконфликтный «принцип домино». Сидя за «круглым столом», надо сообща искать выход из тупиковых ситуаций и двигаться вперёд – «собирать камни». Уже сегодня государственные структуры имеют в своём составе формализованных представителей гражданского общества. При Президенте – это Уполномоченный по правам человека, участники ряда экспертных советов. При судебной власти – присяжные. При законодательной власти – помощники депутатов. При исполнительной власти – домкомы, добровольные народные дружины, экологические патрули и другие формирования. Вопрос в том, как все эти волонтёры гражданского общества подбираются, назначаются, каковы их права и обязанности, степень активности и влияния на власть. Произвести ревизию даже этих ценностей – значит, многое сделать на пути развития демократии.

Отраслевой (факультативный) метод организации работы в Общественной палате – самый продуктивный. 

Предположим, речь идёт о функционировании правоохранительной системы (самая проблемная сфера деятельности). Под началом уважаемого гражданина (отставного сотрудника правоохранительных органов, известного правозащитника, знаменитого ученого-правоведа) собирается соответствующий филиал Общественной палаты. В нем представлены депутаты, представители профильных и заинтересованных министерств (агентств), коллегий судей и адвокатов, политических партий, общественных организаций, а также эксперты, журналисты, работники культуры, деятели искусства, ветераны. На заседании проводится обсуждение инициатив, проектов документов, вырабатывается точка зрения филиала Общественной палаты по вопросам текущей политики, состояния дел в правоохранительной сфере. Принятые решения доводятся до руководства всех ветвей власти и публикуются в специальном вестнике Общественной палаты, на Интернет-сайте, в СМИ. 

Предварительно проводятся публичные дискуссии по обсуждаемым вопросам с участием рядовых граждан. Каждое их дополнение, замечание должно обязательно учитываться (фиксироваться) и быть обнародовано. Это же требование предъявляется к процедуре принятия решений и самой Общественной палатой, и ветвями власти: согласие или, наоборот, отказ поддержать конкретную инициативу обязаны стать публичными и мотивированными. Общественная палата должна получить свободный доступ на один из ведущих каналов телевидения. В этом случае «согласных» и «несогласных» гражданское общество будет знать в лицо, а аргументация «за» или «против» не станет «тайной за семью печатями». 

Одной из задач филиала Общественной палаты может стать гражданский контроль и практическая помощь правоохранительным органам. 

Контролю (в разных его формах), во-первых, может способствовать выборность на региональном уровне руководства муниципальной милиции и присяжных. Во-вторых, их периодическая отчётность на заседаниях филиала Общественной палаты, собраниях трудящихся и сборах участников правозащитных движений. В-третьих, регулярные пресс,– и интернет-конференции, интервью на телевидении и радио, общение в прямом эфире с жителями микрорайонов и целых регионов. В-четвёртых, введение практики дачи партийно-общественных рекомендаций на работу в правоохранительных органах. В-пятых, конкурсы профмастерства с вручением призов (стипендий, премий) от филиала Общественной палаты, профильных общественных организаций и коммерческих структур. 

Практическая помощь правоохранительным органам возможна в форме воссоздания с помощью филиала Общественной палаты добровольных народных дружин. Алгоритм решения этой задачи может быть следующим. Ставка делается на привлечение в ДНД людей патриотической закалки: ветеранов силовых структур, воинов запаса, объединённых сегодня в общественные организации. По сути, это подготовленный, хорошо обученный контингент, которому с лихвой хватит знаний и опыта для организации профилактической, воспитательной и оперативной работы. Им необходимо только дать правовые знание, определить участки работы. 

Второй эшелон ДНД могут образовать представители военно-патриотических и спортивных клубов и секций. Они держали в руках оружие (пусть даже старое), знакомы с практикой ведения боевых действий (хотя бы по книгам), имеют неплохую физическую подготовку, владеют приёмами самообороны, рукопашного боя. 

Третий эшелон целесообразно сформировать из числа сотрудников частных охранных структур, работников пропускных служб, вахтёров, дежурных в подъездах жилых домов, гаражных и садово-дачных кооперативах.

И, наконец, ещё один отряд помощников составят старшеклассники и студенты. 

Сообразно знаниям, умениям, подготовке необходимо распределить участки работы и обязанности между всеми членами и кандидатами в члены ДНД. Целесообразно закрепить за всеми прилегающими территориями населённых пунктов ответственных, как это делают сегодня в ЖЭКах и ДЭЗах при уборке дворов и улиц. Все «пятачки» и глухие закоулки должны попасть в поле зрения отмобилизованной общественности. 

Безусловно, необходимо внести изменения в законодательную базу, открыть пункты подготовки и инструктажа общественников. Местные органы власти должны будут позаботиться о создании материально-технической базы ДНД, обеспечении их автотранспортом и помещениями. Для оперативной связи и обмена информацией можно использовать действующие системы видеонаблюдения и оповещения в подъездах, на контрольно-пропускных пунктах предприятий и учреждений, кооперативов.

Отдельным решением целесообразно регламентировать ношение и применение оружия (всех видов) в различных критических ситуациях.

Финансирование всей программы возможно как за счёт бюджета, так специально созданных благотворительных фондов.

На примере одного филиала Общественной палаты можно понять принцип деятельности других структурных подразделений Общественной палаты, которая может и должна охватывать все стороны нашей жизнедеятельности. Каждый из нас выступает в разных ипостасях даже в течение одного светового дня, не говоря уже обо всей жизни. И чем больше «ликов» у гражданина, тем интереснее, многообразнее, напряжённее жизнь всего общества, тем меньше забот и затрат у государства, меньше нагрузка на налогоплательщиков. Факультативно удовлетворяя свой интерес, найдя себе «хобби», мы попутно, прямо или косвенно, начинаем решать и общественно-государственные задачи. Решать в значительной степени на общественных началах! При этом растёт культурный уровень населения, снижается уровень правонарушений, здоровее становится нравственный климат в стране.

Если «жнец, швец и на дуде игрец» женится на «красавице, комсомолке, спортсменке» и у них появятся дети-«артисты, шахматисты, автомобилисты, пчеловоды, филателисты», а также внуки-«члены ДОСААФ, ОСВОД, ВООПиК, ДНД» – нам не будет преград «ни в море, ни на суше».

И весь мир будет учиться у нас подлинной демократии!
